ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA PROHAB - PROGRESSO E
HABITACAO DE SAQ CARLOS S/A,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 193/2025
EDITAL N°07/2025

FXKAP CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 28.031.165/0001-40, com sede na Rua
Antbnia Gozzi Valverde, 38, Baiiro: Ariston na Cidade: Carapicuiba-SP CEP: 06396-
110, neste ato representada pelo socio, Engenheiro civil, Sr. Diego Sousa dos Santos,
mscrito no CPF N° 397.863.518-60, domiciliado na Rua Antdnia Gozzi Valverde,
38, Bairro: Ariston, na Cidade: Carapicuiba-SP CEP: 06396-110, vém em tempo habil -
respeitosamente 4 presenga de V. Sas., para, tempestivamente, apresentar com
supedaneo legal na LEI 13.303/2016 e suas alteragdes posteriores ¢ demais normas
disciplinadoras da matéria, bem como no Item 16 e seus respectivos subitens do
instrumento Convocatorio, interpor, tempestivamente, RECURSO

ADMINISTRATIVQ, com pedide de efeito suspensivo face

I. DA TEMPESTIVIDADE

Constderando que a publicacio do resultado se deu no dia 12/03/2026, o presente

recurso ¢ tempestivo.
I1. DQOS FATOS

Cuida-se de processo licitatério cujo o objeto é a Contratacio de empresa

especializada para construcio de quadra de areia com alambrado, drenagem e fluminagio



na Rua Olga Litrenta Desisdera, no bairro Jardim De Cresci em Sio Carlos, nos termos

deste edital e seus anexos.

Portanto, ¢ cabivel a mterposicio de recurso administrativo em face da decisdo que
HABILITOU 2 empresa T5 — Construtora e Servicos LTDA e nesse turno, vale lembrar

que a r. decisfio trard grave consequéncias 4 lisura do certame.

Tlustre Senhor Julgador, data maxima vénta, a Recorrente passara a demonstrar que
a r. decisdo ocorreu em um grande equivoco em habilitar a kicitante, haja vista que a

empresa naoc atendeu todas as exigéncias do Edital, vejamos:

- Da Irregularidade na Apresentacdo do Contrato Social, Auséncia de Contrato

Social Consolidado

A hatante apresentou seu contrato social de forma incompleta, desacompanhado
da consolidacio ou, altemativamente, do conjunto mtegral de alteracSes contratuats
devidamente registradas, o que inviabiliza 2 verificacio plena de sua situacio juridica atual.

Nos termos do Artigo 57 da Lei n® 13.303/2016, a fase de habilitacio tem por
objetivo comprovar a regularidade juridica das licitantes, sendo imprescindivel a
apresenta¢io de documentacio apta a demonstrar, de forma mnequivoca, a existéncia legal
da empresa, sua estrutura societaria vigente ¢ a legitmidade de seus representantes.

A exigéncia de apresentacio do ato constitutivo em vigor — seja na forma consolidada,
seja acompanhada de todas as alteracSes contratuails -— ndo constitui formalismo
excessivo, mas requisito essencial para garantir a seguranca juridica do certame, permitindo

a Administracio venficar:

s 2 CcOmposigao societaria atual da empresa;
» o0s poderes de administracio e representagio;
» eventuats Hmitaches contratuais;

» a compatibiidade do objeto social com o objeto hatado.



A juntada de contrato social ndo consolidado, desacompanhado das respectivas
altera¢Ses, impede a aferi¢io da versio vigente do ato constitutivo, tornando impossivel 4
Admintstragio confirmar a regularidade da pessoa juridica e a legitimidade de seus atos no
certame.

Tal conduta afronta diretamente o principio da vinculacio 2o instrumento
convocat6rio, uma vez que o edital estabelece critérios objetivos de habilitagio que devem
ser rigorosamente observados por todos os licitantes, bem como o principio do julgamento
objetivo.

Importante destacar que a irregularidade em questdo nio se qualifica como mero vicio
formal sanavel, nos termos da legislagio aplicivel, pois nio se trata de erro material ou de
tatha passivel de simples complementac¢do, mas sim da auséncia de documento essencial 2

comprovacio da habilitacio puridica.
- Auséncia da anuéncia do profissional Engenheiro civil
Dispde o item 15.6.2 do edital prevé o seguinte:

15.6.2. - A empresa CONTRATADA deverd obrigatoriamente

mdicar o Responsavel Técnico, com comprovacio do vinculo com a

empresa licitante ¢ a anuéncia deste profissional em assumir a
responsabilidade técnica dos servicos.

Conforme dispde o item 15.6.2 do edital, ¢ obngacio da liatante mndicar o
Responsivel Técnico, acompanhado da comprovagio de seu vinculo com a empresa, bem
como da expressa anuéncia do profissional em assumir 2 responsabilidade técnica pelos
SETVICOS.

A indicagio formal do Responsavel Técnico, acompanhada da comprovacio de
vinculo e da respectiva anuéncia, nZo constitui mera formalidade, mas requisito essenctal
para assegurar que a execucdo contratual serd conduzida por profissional habilitado e

devidamente comprometido com o objeto kcitado.



A auséncia da anuénca expressa inviabiliza a comprovacio da capacidade técnica da

licttante, comprometendo a seguranca da futura execugio contratual.

- Da Nido Observancia da Forma de Apresentacio dos Documentos

O edital estabelece, de forma clara, que é facultada a lcitante a apresentacio de
copras simples, desde que acompachadas dos respectivos documentos originais para
conferéncia por servidor da PROHAB durante a sess3o pablica.

Tal disposicic visa assegurar a autentiadade dos documentos apresentados, garantindo 2
lisura do certame e a seguranga juridica da Administracio.

Fatretanto, a faculdade conferida pelo edital ndo exime a licitante do cumprimento
integral da condicio estabeleada, qual seja: a obrigatoriedade de apresentagdo dos
documentos originass para conferéncia no ato da sessio, caso opte pela juntada de copias
simples.

A licttante apresentou RG do sécio, Contrato do profissional ( Engenheiro Cavil), Balango
patrimonial (Livro) ¢ Termo de abertura / encerramento do balanco apenas copia simples
desacompanhadas dos respectivos originais, resta configurado o descumprimento das
regras editalicias, uma vez que nfo foi possivel 4 Administragdo proceder 2 devida
autenticacio dos documentos.

Tal conduta compromete a.validade da documentacio apresentada, impedindo a

verificacio de sua autenticidade.

- Da Altera¢io Indevida de Quantitativo da Planilha Orgamentaria

Dispde o item 4 do edital prevé o seguinte:

Item 4 — condicdes gerats

As quantidades apresentadas nas planilhas de orgamento anexas
deverio ser respeitadas, nio podendo a proponente efetuar gualquer
alteracio, devendo somente preencher 0s precos unitirios, resultando

num preco total global irreajustivel, ndo podendo a CONTRATADA,



ap6s a adjudicagio e contratagiio, plettear aditamentos em fungio de

eventuals quantitativos com valores diferentes dos reats.

Conforme estabelecido no edital, as quantidades constantes da planiha
orcamentaria devem ser rigorosamente respeitadas pelos licitantes, sendo vedada qualquer
alteraciio, cabendo apenas o preenchimento dos pregos unitarios.

No entanto, verfica-se que, no item 4.8 da planitha, a Administracdo fixou a
quantidade de 27,10 metros, 20 passo que a licitante apresentou proposta com 2 quantidade
de 57,10 metros, promovendo alteragio unilateral do quantitativo originalmente previsto.

Tal conduta configura descumprimento direto e objetivo do edital, uma vez que a
modificacio de quantitativos compromete a padronizagio das propostas, inviabiliza sua
compara¢io e fere a isonomia entre os licitantes.

A alteracio do quantitativo ndo pode ser considerada erro material ou falha sanavel,
pois impacta diretamente na formacio do preco global da proposta, alterando
substancialmente seu contetido e comprometendo a competitividade do certame.
Ademais, tal pratica viola os principios da vinculagio ao instrumento convocatosio, do
julgamento objetivo e da isonomia.

Ressalta-se que admitir tal proposta implicaria conferir vantagem indevida 2 licitante, além
de fragilizar a lisura do procedimento licitatdrio.

Dessa forma, resta inequivoco que a proposta apresentada encontra-se em
desacordo com o edital, impondo-se, como medida de «rgor, a sua

DESCLASSIFICACAOQ.

- Da Apresentacio Irregular do Balango Patrimonial (NZo Observincia da Forma

da Lei)

Dispde o item 15.7.2 do edital prevé o seguinte:

15.7.2. Balango Patrimonial e demonstracBes contibeis do dltimo

exercicio soctal, j4 exigivel e apresentado na forma da lei, vedados sua



substituicio por balancetes ou balancos provisérios. Quando nio
houver 2 obrigatoriedade de publicacio do Balanco Patrimonial e
demonstragdes contabeis, deverido ser apresentadas cOpias legiveis e
autenticadas das paginas do Diario Geral onde os mesmos foram
transcritos, devidamente assinadas pelo contador responsavel e por
seus socios, bem como os Termos de Abertura e Encerramento do
Diano Geral Registrados na Junta Comercial do Estado ou no Cartdrio
competente. As empresas que realizam escrituracio digital via SPED
contabil devem apresentar o Balango Patnimonial e o Termo de
Abertura e Encerramento do Diario Geral, bem como o recibo de

entrega digrtal.

Antes de expressar o direito, precisamos esclarecer o que € um balanco patrimonial na

forma da Let, de acordo ao Edital.

- Indicacdo dos ndmeros das paginas e numero do livro onde estdo
mscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragio do Resultado
do Exercicio (DRE) no livro didrio, acompanhados do respectivos
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo - §2° do art.
1.184 da Lei 10.406/02; art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da Let
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC
686/90);

- Assinatura do contador e do ttular ou representante legal da em
entidade no BP E DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; §4° do
art. 177 da Let 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); - Prova de
registro na Junta Comercial ou Cartdrio (carimbo, etiqueta ou chancela
da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N°
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.



Nos termos do edital a comprovacio da qualificacio econdémico-financeira exige a
apresentacio do balanco patrimonial na forma da lei, o que pressupde escrturagio contabil

regular, integra e coerente.
No caso em analise, a licitante apresentou:

- Balango patrimonial vinculado ao Livro n® 10, acompanhado de recibo de entrega
via SPED {Sistema Publico de Escrituracio Digital);
- Termo de abertura e encerramento referentes 20 Livro n° 7, registrado de forma

fisica (livro contabil presencial);

Tal situacio revela grave inconsisténcia contabil, uma vez que hi mistura indevida
de regimes de escrituraco distintos (digital e fisico) sem qualquer demonstragio de

continuidade, substituicio formal ou vinculagio entre os livros apresentados.

A escrituragio contibil deve observar o principio da unicidade e continuidade, de
modo que o balango patrimonial esteja vinculado ao mesmo livro didrio
regularmente escriturado e autenticado, seja ele fisico ou digital, nos termos da

legislacio societania e contabil.

A utilizacio concomitante de:
- um livro digital (SPED), com recibo de entrega;
- e outro livro fisico, com termos de abertura ¢ encerramento distintos;
sem correspondéncia entre si, impede a vedficagio da autenticidade das
demonstracdes contibeis ¢ compromete a confiabilidade das informacGes
apresentadas.
Importante destacar que o SPED Contébil (ECD) substitui 2 escrituragio fisica, devendo
conter, de forma completa, todos os registros contdbeis, inclusive termos de abertura e

encerramento digitais, devidamente autenticados pela Junta Comercial.



Assim, a apresentacio simultinea de documentos de natureza diversa, sem
demonstracio de encadeamento logico entre os livros, evidencia que o balanco patrimonial

nio esta devidamente formalizado na forma da lei, pois:

» n3o hi comprovacio de que o balanco pertence ao mesmo livro registrado;
» ndo hi continuidade formal entre os hvros apresentados;

s n7o é possivel validar a escaturacio contdbil como um todo;

Tal irregularidade impede 2 Administracio de aferir 2 real situacdo econdmico-financeira
da empresa, frustrando a finalidade da fase de habilitacdo.
Ademais, a aceitacio de documentacic contibil inconsistente afronta os pancipios da

legalidade, da vinculacio ao instrumento convocatério.

Importante mencionar que deve ser respeitado o

principio da vinculagio a0 edital onde o Hely Lopes Meirelles adverte:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracio fixasse n edital a forma e 0 modo
de participacdo dos licitantes e no decorver do procediments ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, on admitisse
documentagio e propostas em desacords com o solicitado. O edital é a
lef interna da lcitagdo , e, como tal, vincula aos seus termos tanto 05
Jicitantes como a Administragdo que o expediy. (art. 41)7 (Diretto
Administrative Brasileiro, 33. Ed., SGo Paulo, Malheiros, 2007,
p.275/276)

Portanto, tendo a Administracio exigidos os referidos

documentos em edital e os mesmos nio foram apresentados ou se o foram mas



desatualizados, € de rigor a sua mabilitacio, haja vista, que 2 Administracio ndo pode

descumprir o edital expedido por ela e que € lei entre as partes.

E nesse sentido quanto a ndo apresentar documento exigido como obrigatério, temos as

seguintes dectsdes:

Apelacio. Pregio eletronico. Recusa da vencedora em
oferecer documento obrigatério (garantia da execugdo do
contrato). Pretensio de suspender as penalidades
impostas. Impossibilidade. Vinculagio da Admmistragio
Piblica ¢ dos mteressados aos termos do mstrumento
convocatério. Penalidades expressamente previstas.
Inexisténcia de iegalidade pa atuagio sancionatoria.
Sentenca mantida. Recurso desprovido. (T]SP; Apelacio
Civel 1004138-24.2022.8.26.0001; Relator (a): Ferndo
Borba Franco; Orgio Julgador: 7* Camara de Direito
Piblico; Foro Central - Fazenda Piblica/Acidentes - 14°
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
16/10/2023; Data de Registro: 03/11/2023)

ACAO ORDINARIA — LICITACAQ - Concorréncia
Pablica n® 03/2022 - Processo Administrativo n°
2870/2022 — Contratacio de empresa especializada para
"operacio dos Ecopontos municipais, recolhimento e
destinacio de residuos” no Municipio de Sio Carlos em
pontos de descarte — Pleito de anulagio do ato
administrativo de  inabilitacgde no  certame —
Inadmissibilidade — Descumprimento do  item
05.01.12.05, do Edital da Concorréncia Publica n°

03/2022 expressamente admitido pela empresa autora —



aquisi¢Oes e contratagdes que as pessoas juridicas de direito piblico entendam realizar com

os particulares.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis

e a Constituicdo, afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas.

Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar 2 sua

legalidade, legitimidade e constitucionalidade.

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacio, pois
regramento as condi¢des especificas de um dado certame, afunilando a Constituicio, as

lets, e atos normativos outros infralegais.

Porém, ndo podera contraditi-los, afinal, o Edital, dirfamos, antes da execucio
contratual, seria o derradeiro ato de substancializacio da Constituigio e das Leis e tal qual

deve ser estritamente cumprido.

Diante de todo o exposto, requer seja conhecido o presente recurso para no mérito
ser julgado PROCEDENTE para INABILITAR a licitante T5 — Construtora e Servigos

LTDA por nio atender a0s requisitos previstos no edital consoante exposto.

Nestes Termos,

Pede Deferimento. FZB _031 "\

T /
.031.165/0001-40 f’



